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NOTIFICACION DICTAMEN TDC/DICTAMEN/1/2026

se procede a la notificacién del dictamen emitido por el Pleno del Tribunal para la
defensa de la Competencia de Castilla y Ledn, en reunidn celebrada el 9 de abril de

2026, relativa al expediente TDC/DICTAMEN/1/2026, del siguiente tenor literal.

DICTAMEN
TDC/DICTAMEN/1/2026

TRIBUNAL:

Presidente:

Doiia Helena Villarejo Galende
Vocales:

Dofia Maria José Salgueiro Cortifias
Secretaria:

Dofa Estela Redondo Garcia

En Valladolid, a 30 de abril de 2026

El Tribunal para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Castillay Ledn,
reunido en sesidn plenaria con la composiciéon que arriba se sefala, en ejercicio de las
competencias que ostenta como organo consultivo sobre cuestiones relativas a la
defensa de la competencia dentro del ambito territorial de la Comunidad de Castilla y
Ledn, siendo ponente dofia Helena Villarejo Galende emite el siguiente dictamen en
relacién con la consulta realizada Consejo de Colegios de Peritos e Ingenieros Técnicos
Industriales de Castilla y Ledn (COGITICYL).

Con fecha 9 de junio de 2025 se ha recibido un escrito del Presidente del Consejo

de Colegios de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Castilla y Ledn (COGITICYL)
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solicitando al Tribunal de Defensa de la Competencia de Castilla y Ledn (TDCCYL), un
informe en relacidn con la condicion de titulado competente para emitir el certificado
de eficiencia energética y expedir la memoria justificativa requerida por la Orden de 1
de julio de 2022, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, por la que se convocan subvenciones del programa de ayuda a las actuaciones
de mejora de la eficiencia energética en viviendas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia financiado por la Unidn Europea — NextGenerationEU.
Todo ello al considerar que los ingenieros técnicos industriales ostentan dicha condicién
de técnico competente.

Solicita asimismo que en el caso de acoger esta consideracién, el TDCCYL traslade
sus conclusiones a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio a fin de que emita las circulares u érdenes dirigidas a los érganos y entidades
habilitadas para la recepcion de las solicitudes de ayudas de Fondos NextGenerationEU
para la rehabilitacion en mejora de eficiencia energética, con el objeto de que estas, en
la informacién que proporcionen al ciudadano, trasladen también la informacién sobre
los profesionales competentes para emitir la memoriay certificar la eficiencia energética
para el cambio de ventanas en viviendas, como son los profesionales arquitectos,
arquitectos técnicos, ingenieros e ingenieros técnicos.

COGITICYL sefiala en su peticion de informe que en diferentes expedientes de la
convocatoria mencionada se viene denegando las ayudas solicitadas, pese a que los
solicitantes habian aportado proyecto o memoria técnica firmados por ingeniero técnico
industrial, porque, segun se indica en las propias resoluciones “no estan suscritas por
técnico competente para este tipo de actuacion. Segln la LOE Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion”. Adjunta asimismo Informe del Consejo
Vasco de la Competencia de 30 de enero de 2023 sobre la materia en cuestion.

COGITICYL sostiene, citando, entre otra normativa, el articulo 10 de la LOE, que
tendran la condicién de titulado competente para emitir el certificado de eficiencia
energética las personas que cuenten con la titulacion académica y profesional

habilitante de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico segun
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corresponda de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas y las
condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. Asimismo, aquellos que estén en
posesion de alguna titulacion universitaria que cuente con la habilitacion para el
ejercicio de las citadas profesiones reguladas.

De esta forma, un titulado ingeniero técnico industrial y colegiado en el Colegio
profesional correspondiente, puede emitir certificado de eficiencia energética para
evaluar la eficiencia energética requerida por la citada Orden en cumplimiento del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Sefiala asimismo COGITICYL que, tratdndose de ayudas por mejora de eficiencia
energética de actuaciones de cambio de ventanas en viviendas, la memoria justificativa
y explicativa a adjuntar por el destinatario de la ayuda debe reflejar la descripcidn de las
actuaciones realizadas, su finalizacién y el cumplimiento de las condiciones impuestas.
Cuando se trate de actuaciones de cardcter menor, a subvencionar por mejora de
eficiencia energética, la memoria explicativa de las actuaciones puede ser realizada por
el mismo técnico competente certificante de la eficiencia energética.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 15/2009, de 5 de febrero, por el
que se regula el ejercicio de las funciones de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia
de defensa de la competencia, corresponde al Tribunal de Defensa de la Competencia
de Castilla y Ledn, como érgano colegiado con funciones en materia de defensa de la
competencia, la funcion de preservar, garantizar y promover la existencia de una
competencia efectiva frente a los actos que la vulneren o puedan vulnerar y que se
produzcan en todo o parte del territorio de la Comunidad de Castillay Ledn y sus efectos
no trasciendan del dmbito territorial de ésta.

Para ello, y seguin se establece en el articulo 5 del Decreto 15/2009, de 5 de
febrero, en su apartado h), le corresponde, entre otras funciones, la de emitir informes

sobre la actuacion del sector publico autonémico y, en concreto, sobre las situaciones
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de obstaculizacién del mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados
autondmicos que resulten de la aplicacién de normas legales.

Y segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 15/2009, de 5 de febrero, en su
apartado k), le corresponde, entre otras funciones, actuar como dérgano consultivo sobre
cuestiones relativas a la defensa de la competencia dentro del ambito territorial de la
Comunidad de Castilla y Ledn, pudiendo ser consultado en particular, y entre otras
instituciones, por los Colegios profesionales a través de sus presidentes.

El servicio de Defensa de la Competencia, con fecha 30 de marzo de 2026, emite
propuesta de Dictamen y la eleva al Tribunal de Defensa de la Competencia de Castillay
Ledn, en los siguientes términos:

PRIMERO. - La citada Orden de 1 de julio de 2022, de la Consejeria de Medio Ambiente
Vivienda y Ordenacion del Territorio, en su apartado Decimotercero, establece que las
solicitudes deberdn estar acompafiadas, entre otras, de la siguiente documentacién:
“h) Proyecto de la actuacion a realizar o en su defecto memoria justificativa de la
actuacion, que deberdn contar con la conformidad del posible beneficiario.

La memoria justificativa de la actuacidn, suscrita por técnico competente, tendra la
siguiente documentacion minima: descripcidn, presupuesto desglosado por capitulos y
partidas, y planos suficientes para la completa definicion de las actuaciones propuestas
y justificacion de la normativa de aplicacion.

Tanto el proyecto como, en su caso, la memoria justificativa de la actuacion incluiran
expresamente la cuantia de la ayuda solicitada.

i) Certificado de eficiencia energética de la vivienda existente en su estado actual, con
el contenido requerido en el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, firmado por técnico
competente y con solicitud o inscripcidn en el Registro de Certificaciones de Eficiencia
Energética de edificios de Castilla y Ledn previa a la solicitud de esta ayuda. A dicho
certificado se incorporard el fichero de calculo en formato XML, o en su defecto el valor
del consumo de energia final antes de la actuacién (kWh/m2afio) extraido del Informe

de evaluacion energética de la vivienda en formato electrénico (XML).
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Se aportard también certificado de eficiencia energética obtenido considerando
realizadas las actuaciones previstas en el proyecto, realizado con el mismo programa
reconocido de certificacion que el utilizado para el Certificado previo a la intervencién,
suscrito por técnico competente, en el que se acredite el cumplimiento de los requisitos
establecidos para la obtencidn de la ayuda”.

Asimismo, en el apartado decimoséptimo, justificacion, apartado 3, se dispone
que, a los efectos de verificar la efectiva ejecucidon de la actuacion, el beneficiario
aportara:

b) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, conforme a lo exigido por las bases
reguladoras y la resolucion de concesion de la ayuda, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

Esta memoria serd realizada y suscrita por un técnico titulado competente,
indicando, asi mismo, la fecha de inicio y conclusion de las actuaciones. En la misma se
hard constar el cumplimiento de la normativa de obligada aplicacion y en particular el
cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente
(DNSH).

c) Certificado de eficiencia energética obtenido una vez realizadas las
actuaciones realizado con el mismo programa reconocido de certificacion que el utilizado
para el Certificado previo a la intervencion, suscrito por técnico competente, en el que se
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencidn de la ayuda, e
inscrito en el Registro de Certificaciones de Eficiencia Energética de edificios de Castilla
y Ledn. Se incorporard el fichero de cdlculo en formato XML, o en su defecto el valor del
consumo de energia final después de la actuacion (kWh/m2afio) extraido del Informe de
evaluacion energética de la vivienda en formato electrénico (XML).

SEGUNDO. - Las bases reguladoras de las subvenciones convocadas por la Orden de 1
de julio de 2022 estan contenidas en el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el
que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacidon residencial y

vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, cuyo articulo 49,
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Cantilla y L
requiere aportar, como documentacién acreditativa de la finalizacidn de las actuaciones
y del cumplimiento del objeto de la subvencidn:
b) Verificacion de la mejora en términos de eficiencia energética. La verificacion de
la reduccion del consumo de energia primaria no renovable y la reduccion de la
demanda global de calefaccion y refrigeracion, segun corresponda, se realizard tanto
ex ante como ex post, mediante la comparacion del certificado de eficiencia
energética de la vivienda antes y después de la actuacion, realizados ambos con el
mismo programa reconocido de certificacion y firmados por el técnico competente.
En el resto de los casos, también deberd realizarse la certificacion energética antes y
después de la actuacion. Estos certificados, regulados por el Real Decreto 390/2021,
de 1 de junio, deben estar registrados en el drgano competente de la comunidad
auténoma que también realiza su inspeccion y control, y serdn emitidos por técnicos
competentes. Se deberd incluir los porcentajes de contribucion al etiquetado verde y
digital a los que darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion
justificativa, haciendo hincapié en el cumplimiento de la normativa europea y
nacional aplicable, especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses,
corrupcion, doble financiacion y ayudas de Estado.
TERCERO. - Dicho Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, en
su articulo 2.u), establece actualmente, sin perjuicio de lo que luego se dira en relacion
con su vigencia temporal, la definicion de “técnico competente”, al disponer lo
siguiente:

u) Técnico competente: técnico que esté en posesion de cualquiera de las
titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de cualquiera de
los proyectos de edificacion o para la direccion de obras y direccion de ejecucion de obras
de edificacidn, segtin lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién
de la Edificacion, o para la suscripcion de certificados de eficiencia energética. Asimismo,
se consideran competentes los técnicos que estén en posesion de alguna titulacion

universitaria que cuente con la habilitacion para el ejercicio de las profesiones reguladas
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descritas en este apartado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.9 del Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales.

A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para ser considerado
técnico competente, se aceptardn los documentos procedentes de otro Estado miembro
de los que se desprenda que se cumplen tales requisitos, en los términos previstos en
el articulo 17.2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Asi pues, el Real Decreto 390/2021, fija un modelo basado Unicamente en
titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la suscripcion de certificados
de eficiencia energética, si bien, el propio RD, en su disposicion final sexta, ya previo la
revision de la figura del técnico competente, estableciendo un plazo de dieciocho meses
para llevar a cabo una modificacion del mismo para adecuar la figura del técnico
competente a un modelo basado en los conocimientos y las cualificaciones
profesionales necesarias para la elaboracién de los certificados de eficiencia energética.

Con tal fin, ha sido reformado por el Real Decreto 659/2025, de 22 de julio,
modificacion que, no obstante, no entrard en vigor hasta el 23 de julio de 2026,
manteniéndose hasta esa fecha, en los términos aun vigentes, la reserva de actividad
consistente en la emisidn de certificaciones de eficiencia energética de edificios que
deriva de lo dispuesto en su articulo 2.u) del citado Real Decreto.

CUARTO. - La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién, en su
articulo 2.1, regula el proceso de edificacion, entendiendo por tal la accidny el resultado
de construir un edificio de caracter permanente, publico o privado, cuyo uso principal
esté comprendido en una serie de grupos que en dicho articulo se establecen, entre
otros, los edificios de uso residencial. Incluye en la edificacidn también sus instalaciones
fijas y el equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacién que
permanezcan adscritos al edificio. Dicha Ley en su articulo 10.2.a) sefiala entre las

obligaciones del proyectista:

C/ José Cantalapiedra 2 — 47014 VALLADOLID — Telf. 983 411 392 — tdc.cyl@jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 9LRRVWQ2TF4HN9IQUGTQIO
Fecha Firma: 05/05/2026 14:40:36 Fecha copia: 05/05/2026 14:41:00
Firmado: MARIA ESTELA REDONDO GARCIA
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9LRRVWQ2TF4HN9IOUGTQIO para visualizar el documento

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: KJI7KRNVO2X4GDIXMO9XJIOK
Ne Registro Salida: 20269000540368 Fecha Registro Salida: 05/05/2026 14:50:12 Fecha Firma: 05/05/2026 14:50:09 05/05/2026 14:50:09 Fecha copia:
12/05/2026 13:37:56
Sello: SELLO ELECTRONICO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON S$4711001J, SELLO ELECTRONICO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON S4711001J
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=KJ7KRNV02X4GDJXMO9XJOK para visualizar el documento



mailto:tdc.cyl@jcyl.es

Tribunal . @
Defensa wi WA Junta de
('"”’""ﬁ"fﬁ.i(ﬁ,H.. Castilla y Leon

a) Estar en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, segun corresponda, y
cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesion. En caso de personas
juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la titulacion profesional
habilitante.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y
profesional habilitante serd la de arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para
los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y
profesional habilitante, con cardcter general, serd la de ingeniero, ingeniero técnico o
arquitecto y vendrd determinada por las disposiciones legales vigentes para cada
profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias especificas.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios
comprendidos en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2, la titulacion académica y
profesional habilitante serd la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero
técnico y vendrad determinada por las disposiciones legales vigentes para cada profesion,
de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas.

Idénticos criterios se sequirdn respecto de los proyectos de obras a las que se
refieren los apartados 2.b) y 2.c) del articulo 2 de esta Ley.

En todo caso y para todos los grupos, en los aspectos concretos correspondientes
a sus especialidades y competencias especificas, y en particular respecto de los
elementos complementarios a que se refiere el apartado 3 del articulo 2, podrdn
asimismo intervenir otros técnicos titulados del ambito de la arquitectura o de la
ingenieria, suscribiendo los trabajos por ellos realizados y coordinados por el proyectista.
Dichas intervenciones especializadas serdn preceptivas si asi lo establece la disposicion

legal reguladora del sector de actividad de que se trate”.
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QUINTO. - El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico ha realizado
una interpretaciéon de la normativa, publicada en su pagina web?, donde incluye un
apartado de preguntas frecuentes sobre el Real Decreto 390/2021, afirmando lo
siguiente:

“éQuiénes son los técnicos competentes para certificar? Serd considerado como
técnico competente, segtin se establece en el Real Decreto 390/2021, el técnico que esté
en posesion de cualquiera de las titulaciones académicas y profesionales habilitantes
para la redaccion de cualquiera de los proyectos de edificacion o para la direccion de
obras y direccion de ejecucion de obras de edificacion, segun lo establecido en la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, o para la suscripciéon de
certificados de eficiencia energética. Asimismo, se consideran competentes los técnicos
que estén en posesion de alguna titulacion universitaria que cuente con la habilitacion
para el ejercicio de las profesiones reguladas descritas en este apartado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12.9 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

Se incorpora un listado no exhaustivo de los técnicos competentes para suscribir
el certificado de eficiencia energética en los edificios: arquitectos, arquitectos técnicos o
aparejadores, ingeniero aerondutico, ingeniero agronomo, ingeniero de caminos,
canales y puertos, ingeniero industrial, ingeniero de minas, ingeniero de montes,
ingeniero naval y ocednico, ingeniero de telecomunicacion, ingeniero técnico
aerondutico, ingeniero técnico agricola, ingeniero técnico forestal, ingeniero técnico
industrial, ingeniero técnico de minas, ingeniero técnico naval, ingeniero técnico de
obras publicas, ingeniero técnico telecomunicacion, ingeniero técnico topdgrafo e
ingeniero quimico”

SEXTO. - La actividad econdmica consistente en la emisidn de certificados de eficiencia
energética y de memorias de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones

impuestas en la concesion de subvenciones en materia de eficiencia energética entra

I https://www.miteco.gob.es/ca/energia/eficiencia/certificacion-energetica/real-decreto-390-2021.html
(consultado: 30/04/2026).
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dentro del ambito de aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
unidad de Mercado (LGUM), en virtud de lo previsto en su articulo 2.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la LGUM, las autoridades
competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio. Asimismo, sefiala que cualquier limite o requisito establecido conforme a
ello deberd guardar relacion con la razén imperiosa de interés general invocada, y habra
de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econdmica.

Conviene recordar lo sefialado por la Comisidn Nacional de los Mercados vy la
Competencia (CNMC) en su Informe UM/039/21, de 14 de julio de 2021, reiterado en
informes posteriores, como el UM/012/23, de 14 de marzo de 2023, de que:

“19.- La exigencia de requisitos concretos de cualificacion profesional por parte
de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad concreta, -como en
este caso, la exigencia contenida en el articulo 2 letra u) del RD 390/2021, de que los
profesionales que expidan certificaciones energéticas dispongan de una titulacion
asociada al proceso constructivo regulado en la LOE (arquitectos, arquitectos técnicos,
ingenieros o ingenieros técnicos) o bien una titulacion técnica cuya profesion se halle
regulada, esto es, prevista en el Anexo | del Real Decreto 97/2014, de 221 de noviembre-
constituye una restriccion al acceso de la actividad econémica en el sentido de los
articulos 5 LGUM y 4 LRJSP.

°,- Dicha regulacién, aunque podria estar fundada en la razon imperiosa de
interés general del articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, basada en la
proteccion ambiental y lucha contra el cambio climdtico (razén indicada en el
“Considerando 3 de la Directiva 2010/31/U, de 19 de mayo de 2010, relativa a la

eficiencia energética de los edificios), deberia haber evitado vincular una reserva de
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actividad a una titulacion o a titulaciones concretas, optando por vincularla a la
capacitacion técnica y experiencia de cada profesional”.

Por otro lado, en materia de competencias técnicas para el ejercicio de
actividades econdémicas, la jurisprudencia se acoge al principio de libertad con idoneidad
de los profesionales técnicos intervinientes, no el de exclusividad de una determinada
profesion, habiendo sido confirmado en diversas sentencias, entre ellas las de 22 de
diciembre de 2011 (RC 1022/2009), 20 de febrero de 2012 (RC 2208/2010) y 22 de
diciembre de 2016 (recurso 177/2013).

No obstante, también se debe sefialar que la Sentencia del Tribunal Supremo de
14 de marzo de 2022 (rec.1082/2021), referida a las inspecciones técnicas de edificios y
a los informes de evaluacion de edificios, afirma que:

“La atribucion de competencias a técnicos distintos de los especialmente
habilitados para intervenir en edificios de uso residencial segin la LOE conlleva un
detrimento de la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general, como es la
seguridad de las personas. En este sentido, la jurisprudencia de esta Sala reserva a los
arquitectos y arquitectos técnicos la competencia para suscribir los informes de
evaluacion de edificios de caracter residencial”.

SEPTIMO. - COGITICYL en su peticién de informe, incluye tres requerimientos de
subsanacion y una resolucién de denegacion de la ayuda solicitada, pertenecientes a
distintos expedientes de la subvencion convocada por la Orden de 1 de julio de 2022.

En uno de esos requerimientos, en relacién con la consulta planteada, se sefiala:
“El solicitante aporta proyecto o memoria técnica, pero no estd suscrita por técnico
competente, segun la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
En otro, se indica que” El solicitante aporta proyecto o memoria técnica, pero no esta
suscrita por técnico competente para este tipo de actuacidon”, segun dicha Ley. En otro,
en un apartado, que “El solicitante aporta proyecto o memoria técnica incompleta,
segun la normativa de aplicacion”, y en otro apartado que “no aporta el Certificado de
Eficiencia Energética completo previo a la actuacién”. Finalmente, en la resolucion, se

sefiala: “El solicitante no aporta proyecto o memoria técnica justificativa de la actuacion
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qgue debera contar con la conformidad del posible beneficiario y que incluira la ayuda
solicitada. Dispongo 132.h) de la convocatoria. O bien, el solicitante aporta proyecto o
memoria técnica, pero no esta suscrita por técnico competente. Segun la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion”.

Hay que sefialar que con dichas expresiones no se esta negando genéricamente
que un determinado colectivo de profesionales pueda expedir determinados
certificados o actos. Es decir, no parece que se discuta en términos generales que un
determinado profesional titulado, en este caso un ingeniero técnico industrial pueda ser
considerado técnico competente para suscribir la certificacion o memoria de eficiencia
energética respecto de una concreta y determinada actuacion. Y mas cuando en los
citados requerimientos y resolucion nada se dice respecto de la actuacién concreta a la
que se refieren, ya sea que implique proyecto o no, ya esté vinculada al proceso de
edificacién o no.

Lo que si se hace en dichos requerimientos y resolucién es una referencia
explicita a la LOE para motivar las correspondientes subsanaciones y denegacién, norma
gue determina las titulaciones académicas y profesionales habilitantes para la redaccién
de los proyectos de edificacién en funcién del grupo de proyectos a realizar, incluyendo
finalmente una cldusula de cierre de forma que “en todo caso y para todos los grupos,
en los aspectos concretos correspondientes a sus especialidades y competencias
especificas, y en particular respecto de los elementos complementarios a que se refiere
el apartado 3 del articulo 2, podran asimismo intervenir otros técnicos titulados del
ambito de la arquitectura o de la ingenieria, suscribiendo los trabajos por ellos realizados
y coordinados por el proyectista. Dichas intervenciones especializadas seran preceptivas
si asi lo establece la disposicion legal reguladora del sector de actividad de que se trate”.

Respecto de la aplicacién de la LOE como motivacidn para negar la competencia
de un ingeniero técnico industrial suscriptor de un proyecto, si fuera el caso en el que
se viera alterado un elemento arquitectdnico relevante cuya mejora diera origen a un
certificado de eficiencia energética y a una memoria técnica explicativa de la actuacion,

cabe sefialar lo indicado por la CNMC en su Informe UM/044/22, de 24 de mayo de 2022,
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reiterado en su informe UM/029/25, de 9 de septiembre de 2025, al sefialar que: “la
Unica excepcidn a la libertad de ejercicio con idoneidad, en aplicacién de la LOE y la
LGUM, lo constituye, hasta el momento, la reserva profesional a favor de los arquitectos
y arquitectos técnicos con relacién a la redaccion y expedicidon de proyectos y
certificados técnicos referidos a edificaciones residenciales (viviendas) y usos asimilados
al residencial (administrativo, sanitario, religioso, docente y cultural), reserva
reconocida por el Tribunal Supremo en distintas sentencias dictadas desde diciembre de
2021 (Sentencia de 13 de diciembre de 2021 (RCA 4486/2019), Sentencia nim. 31/2022
de 18 de enero de 2022 (RCA 3674/2019) asi como las posteriores Sentencias
num.324/2022 (RC 2470/2019) y num. 317/2022 (RC 1082/2021), ambas de 14 de marzo
de 2022, y la Sentencia nim.356/2022 de 21 de marzo de 2022 (RC 8116/2020). Dicha
reserva, segun las sentencias mencionadas, estaria basada en los articulos 2 y 10 de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE) y en la existencia
de una razén imperiosa de interés general de proteccion de la seguridad de las personas
del articulo 3.11 de la Ley 17/2009 en relacién con el articulo 5 LGUM

Asi pues, cabe sefalar que, dependiendo de cudles hayan sido los proyectos o
actuaciones concretas y el tipo de inmuebles segun el tipo de instalaciones y su
afectacion o no a los elementos sustanciales o estructurales, o sélo parciales del
inmueble, los requisitos de titulacion académica y profesional y la capacitacidn
profesional requerida serdn distintos a la hora de determinar el técnico competente en
cada caso para la expedicion de certificados de eficiencia energética, correspondiendo
a la Consejeria gestora de las ayudas apreciar esa circunstancia, aplicando la normativa
pertinente.

En el supuesto concreto de que se trate del cambio de ventanas en viviendas, al
que COGITICYL hace referencia, situacion que no consta en el caso mencionado, a la
vista de la documentacion aportada, habria que tener en cuenta lo dispuesto en el

articulo 32 del RD 853/2021, de 5 de octubre, en relacién con el articulo 2.2.b de la LOE.
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El articulo 32 del RD 853/2021, Requisitos de los edificios objeto de las
actuaciones, en su apartado a), establece que los edificios objeto de las actuaciones de
este programa deberan cumplir, entre otros requisitos, el de

“a) Disponer de proyecto de las actuaciones a realizar. Para el caso de que las

actuaciones no exijan proyecto, serd necesario justificar en una memoria suscrita

por técnico competente la adecuacion de la actuacion al Codigo Técnico de la

Edificacion y demds normativa de aplicacion. En ambos casos deberd incluirse el

Libro del edificio existente para la rehabilitacion o, en su defecto, un estudio sobre

el potencial de mejora del edificio en relacidn con los requisitos bdsicos definidos

en la LOE y un Plan de actuaciones en el que se identifique la actuacion
propuesta...”.

Y el articulo 2.2.b) de la LOE, sefiala que tendran la consideracion de edificacion
a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y requerirdn un proyecto segun lo establecido
en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccién, excepto aquellas construcciones
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una
sola planta.
b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando
alteren su configuracidn arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion
esencial de la composicidon general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del
edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencidn total en edificaciones

catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccidn de caracter ambiental

o histdérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico

y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto

de proteccion.
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El cambio de ventanas constituye una intervencion sobre un edificio existente.
El proyecto en ese caso seria necesario siempre y cuando se alterase la configuracion
arquitectonica del edificio en los términos citados. Cabe entender asi, a priori, que una
simple sustituciéon de ventanas, sin otros elementos a considerar, en un edificio
existente, considerando la normativa descrita y el principio jurisprudencial de libertad
con idoneidad, no requeriria el proyecto previsto en el articulo 2.2.b de la LOE, siendo
suficiente una memoria de la actuacién. Y que exigir que la memoria técnica sea suscrita
por un arquitecto o arquitecto técnico segun el articulo 10.2 de la LOE, anteriormente
citado, pudiera ser innecesario y desproporcionado segun el caso.

Para la suscripciéon de esa memoria técnica referida al cambio de ventanas
existentes serian, en principio, legalmente competentes los ingenieros técnicos
industriales sobre la base de la aplicacion concordante del RD 390/2021 vy el articulo 10
de la LOE. Y en similares términos se ha pronunciado la CNMC en sus informes
UM/051/24 y UM/70/24. Pero en cualquier caso deberia tenerse en cuenta, tal y como
se desprende del apartado Decimotercero h) de la Orden de 1 de julio de 2022, que la
competencia exigible al técnico que la suscriba debe poder dar plena razén de la
competa definicidn de las actuaciones propuestas vy la justificacién de la normativa de
aplicacidn, siendo la Consejeria competente para apreciar en primera instancia si se
cumple o no lo exigido en la convocatoria de subvencion.

Con caracter general, cabe considerar que los ingenieros técnicos industriales
podran ser competentes o no para la emision de certificados de eficiencia energética y
de memorias justificativas de las actuaciones en los expedientes de la Orden de 1 de
julio de 2022 dependiendo del tipo de actuacion de mejora de la eficiencia energética
en viviendas de que se trate en cada caso concreto, habida cuenta de la variada
casuistica que puede darse en tales subvenciones, no siendo lo mismo, como ejemplo,
un cambio de ventanas que la realizacidn de una envolvente térmica de todo el edificio,
o la reforma de la cubierta.

En este sentido, cada actuacién a realizar requeriria un andlisis pormenorizado

de las circunstancias presentes, tales como, entre otras, la afectacidn o no al proceso de
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edificacion y la necesidad de proyecto, la intervencidn total o parcial sobre el edificio, la
afectacidn a su estructura, la variacion esencial de la composicion general exterior, el
cambio del uso del edificio o la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general
que justifique una posible reserva de actividad relacionada con la aplicacién de la LGUM.
En conclusién, habida cuenta de la gran variabilidad de posibles

actuaciones a subvencionar, y de conformidad con la Orden de 1 de julio de 2022,
debe ser la Consejeria competente para la gestion de los expedientes de subvencion,
incluyendo los referidos en el presente caso, la competente para la apreciacion de los
diferentes elementos existentes en cada solicitud de actuacién o proyecto a
subvencionar, y la subsiguiente aplicacién de la normativa que especificamente
resulte aplicable, con determinacién del técnico competente que deba actuar en cada
expediente en cuestién. Todo ello dentro del debido cumplimiento del marco legal y
jurisprudencial existente, constituido singularmente por la LGUM, la LOE y resto de
normativa citada, sin perjuicio de la posible revisién de su actuacién por las vias

legales y jurisdiccionales que procedan.
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